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Contribuciones y limitaciones de los programas LEADER en la diversificación 

económica rural: Alcarria conquense, España (1991-2023) 
 

Ideas clave 

1. Diversificación económica como motor de desarrollo rural para hacer frente a problemas de 

despoblamiento. 

2. Impacto de programas LEADER en actividades no agrícolas como forma de dinamización del 

territorio. 

3. Recursos financieros limitados y falta de capacidad emprendedora son desafíos para diversificar la 

economía. 

 

Resumen 

La diversificación económica es una de las vías a partir de las cuales se pretende impulsar el desarrollo 

de los territorios rurales europeos, en particular aquellos que se encuentran bajo dinámicas de 

estancamiento y despoblación. El objetivo de este trabajo es examinar en qué medida los programas de 

desarrollo rural con enfoque LEADER, implementados en La Alcarria Conquense a lo largo de los 

últimos 30 años, han favorecido el surgimiento y consolidación de actividades no agrícolas, y cómo 

estas han influido en la dinamización del territorio. A través del análisis de los programas de desarrollo, 

la categorización de las medidas financiables y la valoración de sus impactos en el territorio, se 

concluye que las actuaciones dirigidas a apoyar a las pymes, fomentar el turismo rural y valorizar el 

sector agrario han sido clave para diversificar la economía del área estudiada. Entre las limitaciones 

asociadas a este proceso se destaca: los impactos de la dinámica demográfica sobre la capacidad 

emprendedora y la innovación; la pérdida de eficacia de las inversiones sobre la generación de puestos 

de trabajo registrada en los últimos periodos de programación, y el volumen limitado de recursos 

financieros que se destinan al financiamiento de programas con enfoque LEADER. 
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Contributions and Limitations of LEADER Programmes to Rural Economic 

Diversification: The Case of the Alcarria Conquense Region, Spain (1991-2023) 
 

Highlights 

1. Economic diversification as an engine of rural development to tackle depopulation problems. 

2. Impact of LEADER programs on non-agricultural activities as a way of revitalizing the territory. 

3. Limited financial resources and lack of entrepreneurial capacity are challenges to diversify the 

economy. 

 

Abstract 

Economic diversification is one of the ways to promote the development of European rural territories, 

particularly those experiencing stagnation and depopulation. The aim of this paper is to examine to 

what extent the rural development programs with LEADER approach, implemented in La Alcarria 

Conquense in the last 30 years, have favored the emergence and consolidation of non-agricultural 

activities and how these have influenced the dynamization of the territory. Through the analysis of the 

development programs, the categorization of fundable measures, and the evaluation of their impacts 

on the territory, it is concluded that the actions aimed at supporting SMEs, promoting rural tourism, 

and enhancing the agricultural sector have been crucial for diversifying the economy of the studied 

area. Among the limitations associated with this process include the following: the impacts of 

demographic dynamics on entrepreneurial capacity and innovation; the decline of effectiveness of 

investments in job creation recorded in recent programming periods; and the limited volume of 

financial resources allocated to funding programs with the LEADER approach.. 
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La agricultura ecológica valenciana. Diagnóstico del sector y evaluación de las 
políticas regionales mediante una acción de investigación participativa 
 

Ideas clave 

1. La articulación del SPI ha permitido crear un espacio que está funcionando como foro y 
observatorio. 

2. La investigación ha identificado un importante abanico de debilidades que lastran la progresión de 
un sector todavía en expansión. 

3. El SPI ha efectuado una valoración crítica de las políticas públicas, no tanto por sus posibles 
desaciertos, sino por una acusada necesidad de incrementar el apoyo que prestan. 
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4. La debilidad de la demanda interna ha sido identificada como el principal factor de 
estrangulamiento del crecimiento de la agroecología valenciana. 

5. Resulta necesaria una mayor transversalidad de las políticas de estímulo de la demanda y una mayor 
coordinación de las instituciones.  

 

Resumen 

La agricultura ecológica ha avanzado notablemente en diversas regiones españolas, con características y 
dinámicas contrastadas, y haciendo frente a distintos obstáculos. Se trata de un sector clave por su 
capacidad para dinamizar la agricultura española y reforzar la materialización de las políticas europeas 
de transición ecológica. El presente trabajo es una acción de investigación participativa que pretende, 
por un lado, elaborar un diagnóstico general de la agricultura ecológica de la Comunitat Valenciana, 
con la finalidad de identificar problemas, interconexiones entre factores y agentes, posibles soluciones 
y barreras a su implementación. Por otra parte, el trabajo efectúa un análisis de la eficiencia de las 
políticas públicas de apoyo al sector desarrolladas en la última década. Estos objetivos se abordaron 
mediante la confección de mapas de modelos mentales, elaborados a partir de entrevistas 
semiestructuradas, y de dos talleres en los que participó un amplio grupo de agentes representando a 
todos los colectivos implicados en la evolución del sector. Los resultados permiten esbozar un 
completo diagnóstico del sector que resalta algunas deficiencias estructurales de la agricultura 
valenciana, identifica problemas específicos del sector agroecológico y analiza el contraste entre las 
dinámicas de las áreas de secano y regadío. También se muestra el nivel de desempeño de las políticas 
públicas, identificando puntos fuertes y debilidades, entre las que se destacan los problemas para hacer 
crecer la demanda interna. 
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Valencian Organic Farming. Diagnosis of the Sector and Evaluation of Regional 

Policies through Participatory Actionresearch  

 

Highlights 

1. The articulation of the SPI has allowed the creation of a space that is functioning as a forum and 
observatory. 

2. The research has identified a wide range of weaknesses that hinder the progression of a sector still 
expanding. 

3. The SPI has made a critical assessment of the public policies, not so much for its possible 
shortcomings, but for a need to increase the support it provides. 

4. The weakness of domestic demand has been identified as the main factor strangling the growth of 
Valencian agroecology. 

5. It is necessary a greater transversality of policies to stimulate demand and greater coordination of 
institutions.  

 

Abstract 

Organic farming has advanced significantly in various Spanish regions, with contrasting characteristics 
and dynamics, and facing different obstacles. This is a key sector in terms of its capacity to dynamize 
Spanish agriculture and reinforce the implementation of European policies of ecological transition. 
This work is a participatory research action that aims, on the one hand, to develop a general diagnosis 



of organic agriculture in the Valencian Community, in order to identify problems, interconnections 
between factors and agents, possible solutions and barriers to its implementation. On the other hand, 
the work performs an analysis of the efficiency of public policies to support the sector developed in 
the last decade. These objectives were addressed through the creation of mental model maps, based on 
semi-structured interviews and two workshops with the participation of a wide group of agents 
representing all the groups involved in the evolution of the sector. The results allow us to outline a 
complete diagnosis of the sector that highlights some structural deficiencies of Valencian agriculture, 
identifies specific problems of the agroecological sector and analyzes the contrast between the 
dynamics of rainfed and irrigated areas. It also shows the level of performance of public policies, 
identifying strengths and weaknesses, among which the problems in growing domestic demand stand 
out. 
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España) 

 

El enfoque de la acción LEADER en los municipios con mayor riesgo de 

despoblación de Aragón (España) (2014-2020) 
 

Ideas clave 

1. Los municipios con mayor despoblación reciben menos proyectos LEADER y menor inversión 

que los más dinámicos. 

2. Los proyectos no productivos predominan en municipios muy despoblados, con escasa capacidad 

para fijar población. 

3. Las ayudas LEADER no se abstraen de la realidad sociodemográfica, favoreciendo a municipios 

con mayor capacidad de gestión. 

4. Es necesario replantear estratégicamente la acción LEADER para abordar la despoblación y 

reforzar su impacto a largo plazo. 

 

Resumen 

Una gran parte de los municipios en Aragón se encuentran en situación de despoblación grave o muy 

grave. En este contexto, el programa LEADER y los GAL llevan más de tres décadas promoviendo el 

desarrollo de los municipios caracterizados por el reto demográfico. Partiendo del máximo nivel de 

desagregación de los proyectos ejecutados a través del programa LEADER (periodo 2014-2020), en el 

presente artículo se realiza un análisis a escala municipal con el objeto de determinar si la acción 

LEADER se centra, prioritariamente, en apoyar iniciativas de desarrollo local en los municipios 

afectados por un riesgo de despoblación más severo. La metodología empleada se basó en la base de 

datos oficial de proyectos LEADER facilitada por el Departamento de Desarrollo Rural del Gobierno 
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de Aragón. Tras la depuración y filtrado de los registros, se construyó una base de datos homogénea 

por municipio, diferenciando entre proyectos productivos y no productivos. Posteriormente, se 

calcularon estadísticos descriptivos de centralidad y dispersión, y se aplicaron pruebas no paramétricas. 

La investigación llevada a cabo revela que la mayoría de las iniciativas de desarrollo local se 

implementan en los municipios rurales con una situación demográfica favorable o intermedia. En 

consecuencia, a pesar de que se apoyen acciones de desarrollo local en áreas afectadas severamente por 

la despoblación, son los municipios con mejor situación demográfica los que tienen una mayor 

capacidad para canalizar la financiación europea. 
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The Focus of the LEADER Initiative in Municipalities at Highest Risk of 

Depopulation in Aragón (Spain) (2014-2020)  
 

Highlights  

1. Municipalities with higher depopulation receive fewer LEADER projects and less investment than 

more dynamic ones. 

2. Non-productive projects dominate in highly depopulated municipalities, with little capacity to retain 

population. 

3. LEADER funding is influenced by the socio-demographic reality, favoring municipalities with 

greater management capacity. 

4. It is necessary to strategically rethink LEADER’s action to tackle depopulation and strengthen its 

long-term impact. 

 

 

Abstract 

A large part of the municipalities in Aragon are in a situation of serious or very serious depopulation. 

In this context, the LEADER program and the GALs have been promoting the development of 

municipalities affected by the demographic challenge for more than three decades. Starting from the 

highest level of disaggregation of the projects executed through the LEADER program (2014-2020 

period), this article presents an analysis at the municipal level to analyse whether the LEADER action 

focuses, as a priority, on supporting local development initiatives in municipalities affected by a more 

severe risk of depopulation. The methodology was based on the official database of LEADER projects 

provided by the Department of Rural Development of the Government of Aragón. After cleaning and 

filtering the records, a homogeneous database was built at the municipal level, differentiating between 

productive and nonproductive projects. Descriptive statistics of central tendency and dispersion were 

then calculated, and nonparametric tests were applied. The research reveals that most local 

development initiatives are implemented in rural municipalities with a favourable or intermediate 

demographic situation. Consequently, although local development actions are supported in areas 

severely affected by depopulation, it is the municipalities with the best demographic situation that have 

a greater capacity to channel European financing. 
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El ecosistema electoral de Galicia (España): El papel de los territorios rurales en las 

elecciones autonómicas de 2024 

 

Ideas clave 

1. El sistema electoral gallego sobrerrepresenta a las provincias interiores de Lugo y Ourense. 

2. En estas provincias los núcleos rurales representan aproximadamente la mitad de la población. 

3. En los entornos rurales de las provincias interiores la movilización política es mayor. 

4. La sobrerrepresentación y movilización de estos entornos les otorga un papel electoral clave. 

5. El Partido Popular es la formación que más se ha beneficiado de estos fenómenos. 

 

Resumen 

Si bien el estudio del clientelismo ha estado asociado al caciquismo, en la actualidad la figura del 

cacique se ha diluido en beneficio de la maquinaria partidaria, lo que nos lleva a centrarnos en el 

estudio de las redes que configuran la “pirámide clientelar”, dentro de las cuales los alcaldes 

constituyen uno de los nódulos principales a la hora de distribuir los recursos destinados a alimentar la 

clientela. Adicionalmente, no solo se encargan de la distribución de los recursos, sino que, a diferencia 

de lo que ocurría en la Restauración, cuando la apatía política y la desmovilización facilitaban la 

manipulación electoral, ahora la movilización electoral es un factor crucial a la hora de conseguir 

mayorías. El análisis de los resultados de las elecciones autonómicas celebradas en Galicia en el año 

2024, teniendo en cuenta tanto el hábitat como la formación que ostenta la alcaldía de cada uno de los 

municipios gallegos, permite comprobar, una vez más, que dado que el sistema electoral gallego 

sobrerrepresenta a las provincias interiores de Lugo y Ourense, la movilización electoral de sus núcleos 

rurales, los cuales albergan aproximadamente la mitad de su población, proporciona un plus de 

representación decisivo en la configuración de un sistema de partido predominante. 
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The Electoral Ecosystem of Galicia (Spain): The Role of Rural Territories in the 

2024 Regional Elections 
 

Highlights 

1. The Galician electoral system over-represents the inland provinces of Lugo and Ourense. 
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2. In these provinces, rural areas represent approximately half of the population. 

3. In the rural areas of the inland provinces, political mobilization is greater. 

4. The over-representation and mobilization of these areas gives them a key electoral role. 

5. The Popular Party is the party that has benefited most from these phenomena. 

 

Abstract 

Although the study of clientelism has been associated with caciquism, currently the figure of the 

cacique has been diluted for the benefit of the party machinery, which leads us to focus on the study of 

the networks that make up the “clientele pyramid”, within of which the mayors constitute one of the 

main nodes when it comes to distributing the resources destined to feed the clientele. Additionally, 

they are not only in charge of the distribution of resources, but unlike what happened in the 

Restoration, when political apathy and demobilization facilitated electoral manipulation, now electoral 

mobilization is a crucial factor when it comes to get majorities. The analysis of the results of the 

autonomous elections held in Galicia in 2024, taking into account both the habitat and the training of 

the mayor of each of the Galician municipalities, allows us to see that, given that the Galician electoral 

system overrepresents the interior provinces of Lugo and Ourense, the electoral mobilization of its 

rural nuclei, which house approximately half of its population, provides a decisive plus of 

representation in the configuration of a predominant party system. 
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Estrategias de participación social en la “España vaciada”. Un análisis sobre el 

activismo rural en la sierra burgalesa 
 

Highlights 

1. Los territorios despoblados son escenario de una intensa participación colectiva. 

2. El arraigo y el sentido de pertenencia son clave para esta participación. 

3. Las entidades de participación social son uno de los principales resultados de la ruralidad nueva. 

 

Abstract 

En este artículo se indaga sobre los procesos de participación social que se están produciendo en 

determinados territorios rurales que forman parte de la denominada “España vaciada”. En términos 

teóricos, el estudio recupera la discusión sobre movimientos sociales y, asimismo, el concepto de 

comunidad en su sentido de pertenencia. Se ha seleccionado la zona de la sierra de la Demanda, 

localizada al sureste de la provincia de Burgos (Castilla y León, España), distintiva de la ruralidad más 

representativa de esa España vaciada. La perspectiva metodológica es cualitativa y se organiza a partir 
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de un proceso de observación participante y la realización de diez entrevistas en profundidad a 

personas que lideran y/o forman parte de los espacios colectivos estudiados. El análisis de los 

resultados permite sostener la existencia de una participación social progresiva, movilizada por un 

sentido de pertenencia y construcción comunitaria que se expresa en el discurso y en las acciones, 

otorgando al proceso participativo rasgos novedosos. 
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Strategies of Social Participation in the “Emptied Spain”. An Analysis of Rural 

Activism in the Mountains of Burgos 
 

Ideas clave 

1. Depopulated territories are the scenario of an intensive collective participation. 

2. Rootedness and a sense of belonging are key elements to this participation. 

3. The new social participation entities are one of the core outcomes of a new rurality. 

 

Resumen 

This paper explores the process of social participation that is rising in some rural territories that are 

part of the so-called ‘Empty Spain’. From a theoretical perspective, the study takes up the discussion 

on social movements and, at the same time, the idea of community and the sense of belonging. It has 

been selected the rural area Sierra de la Demanda, located in the Southeast of the province of Burgos 

(Castilla-León, Spain), as the most representative rural area of that empty Spain. The methodological 

approach is qualitative and is based on participant observation and ten in-depth interviews conducted 

to those who are engaged in the social spaces studied. The results allow us to consider that a 

progressive social participation is taking place, fostered by a sense of community that is discursively 

identified by the discourse and the actions, giving new features to the whole process. 
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